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LIVRE I : RAPPORT DU COMMISSAIRE 

ENQUETEUR 
 

 

 

1. GENERALITES 

 
1.1  Préambule 

 

Les plans de prévention des risques naturels (PPRN) ont été institués par la loi relative au 

renforcement de la protection de l’environnement du 2 février 1995 dite « loi Barnier » 

complétée par la loi du 30 juillet 2003 relative à la prévention des risques technologiques et 

naturels et à la réparation des dommages. Ils définissent les zones exposées aux risques avérés et 

les mesures de prévention à mettre en œuvre dans ces zones et doivent permettre la prise en 

compte des risques naturels dans l’urbanisme. 

 

Le PPRN « mouvements de terrain » de Waldhouse a été prescrit par l’arrêté préfectoral 

N°2014-6-DDT/SRECC/UPR du 15 septembre 2014 pour faire suite à différents phénomènes 

survenus sur la commune depuis 2001. 

La procédure d’élaboration de ce PPRN a été menée par les services de l’état, en l’occurrence la 

Direction Départementale des Territoires (DDT) de la Moselle avec l’appui du Bureau de 

Recherches Géologiques et Minières (BRGM). 

  

1.2  Objet de l’enquête publique 

 

La présente enquête publique est l'une des étapes du processus d'élaboration du projet de PPRN 

« mouvements de terrain » élaboré par les services de l'Etat. Elle fait suite à l’arrêté de 

prescription du PPRN en date du 15 septembre 2014, à l’élaboration du projet par les services 

de l’état et à la concertation avec la population organisée en mai 2015. 

 

Elle a pour objet de porter le projet de PPRN, à la connaissance du public et de recueillir ses 

observations, propositions et contre propositions qui seront prises en compte par le maître 

d'ouvrage et l'autorité décisionnaire. 
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1.3  Cadre juridique et réglementaire 

 

Le dossier et la procédure de la présente enquête publique sont basés sur les textes suivants : 

-les articles L562-1 à L562-9 et R562-1 à R562-10 du code de l'environnement qui définissent 

les PPRN. 

-les articles L123-1 à L123-19 et R123-1 à R123-46 du code de l'environnement qui fixent la 

procédure des enquêtes publiques. 

-les articles L125-5 et R125-23 à R125-27 du code de l'environnement qui précisent 

l'information des acquéreurs et locataires de biens immobiliers situés dans des zones à risques. 

-le code de l’urbanisme et de l’habitation, notamment son article R126-1 

-le décret n°2004-374 du 29 avril 2004 modifié relatif aux pouvoirs des préfets, à l’organisation 

des services de l’état dans les régions et les départements 

-l’arrêté préfectoral 2014-6-DDT/SRECC/UPR du 15 septembre 2014 prescrivant l’élaboration 

du plan de prévention des risques naturels « mouvements de terrain » sur la commune de 

WALDHOUSE (annexe 2) 

-l’arrêté DREAL-57PCE14PL31 du 28 août 2014 portant décision d’examen au cas par cas, qui 

prévoit que le PPRNmt n’est pas soumis à l’évaluation environnementale, et ce, en l’absence 

d’impact notable sur l’environnement (annexe 1) 

-la décision N°E16000011 / 67 en date du 19 janvier 2016 de M. le Vice-Président du Tribunal 

Administratif de Strasbourg désignant le commissaire enquêteur et son suppléant (annexe 3) 

-l’arrêté préfectoral N°2016-DLP-BUPE-44 du 2 mars 2016 portant ouverture d’une enquête 

publique préalable à l’élaboration du plan de prévention des risques naturels « mouvements de 

terrain » (PPRNmt) de la commune de WALDHOUSE (annexe 4) 

 

 

1.4  Composition du dossier soumis à enquête publique 

 

Le dossier qui a été mis à la disposition du public comporte deux types de pièces : 

 

 *les pièces techniques générales qui sont : 

 

-la note de présentation qui expose le cadre législatif et réglementaire du PPRN, fait l’état 

des lieux des phénomènes recensés sur la commune de Waldhouse et évalue les divers aléas, 

détermine les enjeux et justifie la mise en place du PPRN par la prise en compte du risque, 

défini les différentes zones règlementées ainsi que l’ordre de priorité des sites à risques. 

-le plan de zonage au 1/2000 qui présente les différentes limites de zones ainsi que les zones 

à risques prioritaires, le tout sur la base d’un fond de plan cadastral. 

-le règlement du PPRN qui détaille sa portée et ses principes fondamentaux, expose les 

différents zonages ainsi que les dispositions, interdictions, mesures de prévention et 

recommandations à respecter. 

 

*les pièces administratives  qui sont : 

 

-l’arrêté préfectoral 2014-6-DDT/SRECC/UPR du 15 septembre 2014 prescrivant 

l’élaboration du plan de prévention des risques naturels « mouvements de terrain » sur la 

commune de WALDHOUSE 
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-l’arrêté DREAL-57PCE14PL31 du 28 août 2014 portant décision d’examen au cas par cas, 

qui prévoit que le PPRNmt n’est pas soumis à l’évaluation environnementale, et ce, en 

l’absence d’impact notable sur l’environnement 

-l’arrêté préfectoral N°2016-DLP-BUPE-44 du 2 mars 2016 portant ouverture d’une enquête 

publique préalable à l’élaboration du plan de prévention des risques naturels « mouvements 

de terrain » (PPRNmt) de la commune de WALDHOUSE 

-le bilan de la concertation avec le public qui a eu lieu en mai 2015 (annexe 5) 

-la délibération du conseil municipal de Waldhouse en date du 30 juin 2015 approuvant le 

bilan de la concertation avec le public (annexe 6) 

- la délibération du conseil municipal de Waldhouse en date du 3 novembre  2015 donnant 

un avis favorable au projet de PPRNmt (annexe 6) 

-l’avis de la chambre d’agriculture de la Moselle en date du 18 septembre 2015 (annexe 7) 

-un registre d’enquête publique comprenant 25 feuillets  

 

1.5  Analyse du dossier soumis à enquête publique 

 

1.5.1 Note de présentation 

 

La note de présentation a été rédigée par l’unité Urbanisme-Prévention des Risques (UPR) 

au sein du Service Risques Energie Construction Circulation (SRECC) de la Direction 

Départementale des Territoires de la Moselle. 

Ce document s’appuie sur une étude du Bureau de Recherches Géologiques et Minières 

(BRGM) finalisée en avril 2012. 

Cette note justifie la prescription du PPRNmt et présente le secteur géographique concerné 

en particulier ses aspects géologiques et urbanistiques, la nature des phénomènes naturels 

pris en compte avec leurs caractéristiques, leurs intensités et leurs conséquences possibles 

sur l’environnement. Ce document défini les divers aléas retenus et leurs degrés d’intensité 

et détermine les enjeux. 

En page 12 sont évoqués divers rapports et compte rendus exploités pour l’élaboration du 

PPRN qu’il aurait été intéressant de joindre à la note de présentation. 

 

 

1.5.2 Plan de zonage 

 

Ce plan établi à une échelle du 1 / 2000 figure les périmètres des trois zones à risques et situe les 

différentes priorités issues des conclusions de la note de présentation. Basé sur le plan cadastral 

et compte tenu de la faible surface des zones il aurait mérité d’être réalisé à une échelle 1 / 1000 

afin de pouvoir y faire figurer les numéros de parcelles pour une meilleure lisibilité. 

 

1.5.3 Règlement du PPRN 

 

Rédigé par le même service que la note de présentation, le règlement défini le champ 

d’application et les effets du PPRNmt. Il précise les mesures de prévention  à mettre en œuvre 

contre le risque dû aux mouvements de terrain de type « chutes de blocs » et « glissement de 

terrain » en fonction des trois zones définies sur le plan de zonage. Il dresse un inventaire 

détaillé des différents sites priorisés pour lesquels des interventions ciblées doivent être réalisées 

afin de supprimer les risques identifiés et fixe un échéancier de réalisation. Chaque site fait 

l’objet d’une fiche détaillée faisant apparaître la localisation et les parcelles cadastrales 

concernées, la problématique, l’analyse des risques et les travaux à effectuer. 
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Il est à noter que pour les sites priorisés, certains ont fait l’objet de travaux depuis la rédaction 

du règlement soumis à enquête publique. Ceci est particulièrement le cas pour les deux sites de 

priorité 1, à savoir le mur de soutènement de la mairie, entièrement reconstruit depuis la 

réalisation de l’étude ayant mené à l’élaboration du règlement, et la falaise à l’aplomb de la 

terrasse des parcelles 140 et 146 pour laquelle une partie des travaux préconisés (édification de 

contreforts) a été effectué. 

Ce décalage entre la situation exposée dans le dossier d’enquête et la réalité du terrain 

n’interfère pas avec le projet de PPRNmt. Simplement, dans la mesure ou les travaux préconisés 

pour supprimer le risque ont été réalisé conformément aux prescriptions, ces dernières s’en 

trouvent déjà satisfaites. 

 

1.5.4 Bilan de la concertation 

 

Ce document relate les modalités et le déroulement et dresse le bilan de la concertation avec la 

population organisée du 5 au 29 mai 2015 en mairie de Waldhouse. 

Il fait apparaître que 9 personnes, toutes domiciliées à Waldhouse, se sont rendues en mairie 

lors de cette concertation pour prendre connaissance du dossier et qu’aucune d’entre elles n’a 

formulé de remarque. Les demandes des personnes venues consulter les documents portaient 

exclusivement sur des renseignements visant à une meilleure compréhension du dossier. Ceci 

laisse supposer que le contenu du dossier reste difficilement appréhendable par la population. 

 

1.5.5 Délibérations et avis 

 

Sont joints au dossier d’enquête : 

-la délibération du conseil municipal de la commune de Waldhouse en date du 30 juin 2015 

approuvant le bilan de la concertation avec la population et autorisant la DDT à poursuivre la 

procédure d’élaboration du PPRNmt 

-la délibération du conseil municipal de la commune de Waldhouse en date du 03 novembre 

2015 donnant,  à l’unanimité, un avis favorable au projet de PPRNmt et chargeant la DDT de 

poursuivre la procédure d’approbation sur la base des documents élaborés 

-le courrier du président de la Chambre d’Agriculture de la Moselle en date du 18 septembre 

2015 précisant qu’il n’a pas de remarque particulière à formuler sur le dossier de PPRNmt. 

 

1.5.6 Arrêtés 

 

Trois arrêtés figurent au dossier d’enquête : 

-l’arrêté DREAL-57PCE14PL31 du 28 août 2014 portant décision d’examen au cas par cas en 

application de l’article R.122-18 du code de l’environnement. 

Se basant sur différentes considérations cet arrêté stipule que le projet de PPRNmt de 

Waldhouse n’est pas soumis à évaluation environnementale 

-l’arrêté préfectoral 2014-6-DDT/SRECC/UPR du 15 septembre 2014 prescrivant l’élaboration 

du plan de prévention des risques naturels « mouvements de terrain » sur la commune de 

WALDHOUSE. 

En partant du constat que le diagnostic et l’étude réalisés par le BRGM confirment la sensibilité 

du site aux mouvements de terrain pouvant engendrer des risques élevés pour les biens et les 

personnes cet arrêté prescrit l’élaboration du PPRNmt sur la partie concernée de Waldhouse, en 

défini le contenu, précise les personnes publiques associées à son élaboration et les modalités de 

concertation avec la population et enfin désigne la personne chargée de son instruction. 
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-l’arrêté préfectoral N°2016-DLP-BUPE-44 du 2 mars 2016 portant ouverture d’une enquête 

publique préalable à l’élaboration du plan de prévention des risques naturels « mouvements de 

terrain » (PPRNmt) de la commune de WALDHOUSE. 

Cet arrêté ordonne l’enquête publique sur le projet de PPRNmt sur la commune de Waldhouse 

et en fixe l’ensemble des modalités. 

 

1.6  Descriptif du projet 

 

1.6.1 Objet 

 

Dans le cadre de la loi du 2 février 1995 relative au renforcement de la protection de 

l’environnement dite loi « BARNIER » l’état veut prendre en compte les risques naturels dans 

l’urbanisme afin de les éviter et d’en prévenir les éventuelles conséquences. A cette fin il y a 

lieu de mettre en place un Plan de Prévention des Risques Naturels qui délimitera les zones 

concernées, fixera les règles applicables à ces zones, définira les mesures de prévention, de 

protection et de sauvegarde à prendre et donnera au Préfet le pouvoir de faire réaliser d’office 

les mesures rendues applicables. 

 

1.6.2 Localisation du projet 

 

Comptant 391 habitants au recensement de 2010, Waldhouse est une petite commune rurale 

limitrophe avec l’Allemagne située à l’est du département de la Moselle, dans l’arrondissement 

de Sarreguemines, ville distante de quarante kilomètres. La superficie de la commune est de 658 

hectares, répartis entre 250 et 375m d’altitude. La commune se situe le long de la vallée de la 

Horn, la zone urbanisée étant située en partie en fond de vallée et en partie  sur les coteaux 

adjacents. Cette zone urbaine est divisée en trois secteurs principaux, les deux premiers 

correspondants à l’urbanisation la plus ancienne et le troisième aux extensions récentes : 

-axe ouest-est : rue des Tilleuls et rue du Stade d’altitude relativement constante et 

correspondant au bas du village 

-axe perpendiculaire sud-nord : Grand Rue et rue de la Forêt correspondant au pied et à la crête 

d’un coteau où les constructions et les jardins attenants se succèdent par paliers 

-à l’ouest, rue des Vignes et rue des Chênes et à l’est rue des Jardins et rue du Bruhl, extensions 

ouvertes à l’urbanisation à partir de 1980 avec prise en compte de la topographie. 

 

1.6.3 Genèse des phénomènes à l’origine du projet 

 

Ce sont des phénomènes d’effondrement d’une falaise en surplomb de constructions situées 

Grand Rue survenus en 2001 qui ont conduit la municipalité à demander aux services de l’état 

d’entreprendre les démarches pour comprendre et qualifier les évènements et pour trouver les 

solutions pour y remédier. 

Pour répondre à cette demande les observations des manifestations ont donné lieu à différents 

rapports et compte rendus de visite de terrain du BRGM et de la DDT visant à évaluer les 

risques de mouvement de terrain sur le secteur concerné de Waldhouse. 

La répétition des phénomènes par des manifestations plus ou moins fortes sur d’autres parcelles 

situées le long de la Grand Rue et de la rue de la Forêt on conduit à l’organisation d’une réunion 

publique le 12 juillet 2012 qui a permis de communiquer sur les phénomènes observés et les 

moyens d’intervention par priorisation des secteurs impactés, selon que les causes soient 

d’origine naturelle et/ou anthropique. 

 



Dossier TA N° E16000011 / 67 Commune de WALDHOUSE PPRNmT    Page 8 sur 17 

 

Enquête publique du 15/04 au 17/05/2016 – Rapport du Commissaire Enquêteur. 

 

 

1.6.4 Evaluation des aléas et détermination des enjeux, risques 

 

L’étude des différents phénomènes observés combinée aux connaissances géologiques du sous-

sol ont conduit le BRGM à retenir deux aléas : 

 *glissement de terrain ou chute de murs de soutènement. En effet la situation du village de 

Waldhouse de part et d’autre d’un escarpement naturel de grès et de conglomérats du Trias avec 

des pentes soutenues pouvant aller jusqu’à 40° par endroits rend envisageable que ces fortes 

pentes pourraient conduire au développement de glissements superficiels de la couverture 

meuble (colluvions) ou à sa reptation lente notamment à la suite de terrassements mal contrôlés, 

de surcharges (bâtiments, terrasses avancées, murs, etc…) ou d’une concentration excessive 

d’eau de ruissellement. 

 *éboulements et chute de blocs. Le secteur d’étude comprend plusieurs affleurements 

escarpés de grès de hauteur moyenne dont la proximité avec certaines habitations peut induire 

des risques élevés, principalement en l’absence de travaux d’entretien ou de soutènements 

adéquats. 

 

L’observation in-situ des désordres et les caractéristiques géo-morphologiques du secteur 

concerné conduisent à retenir trois niveaux d’intensité possibles pour ces aléas : 

- Nul à très faible : secteurs de pente nulle à faible 

- Faible : secteurs de pentes faibles à moyennes (10 à 20°) 

- Moyen : secteurs de pentes moyennes à fortes (20 à 40°) 

 

Les enjeux sont déterminés par la hiérarchisation des zones impactées par les aléas ci-dessus, en 

fonction de la population touchée et des biens et activités existants et futurs. 

Malgré une évolution très faible de l’urbanisation du secteur concerné par le PPRNmt, situé en 

zone U du PLU, son occupation constante à travers le temps marque la volonté de la population 

de faire vivre ce secteur malgré les contraintes topographiques. De ce fait la préservation de ce 

secteur fragilisé s’impose pour un maintien et une valorisation de l’existant. 

 

La corrélation des aléas et des enjeux induit le risque à considérer à travers : 

 -la délimitation du périmètre retenu, qui devient le cadre de protection et de prévention du 

PPRNmt, opposable au document d’urbanisme en tant que servitude d’utilité publique 

 -la formalisation du plan de zonage du PPRNmt, caractérisant les différentes catégories de 

zones 

 -la déclinaison du règlement du PPRNmt, par des dispositions d’interdictions ou de 

prescriptions. 

 

 

1.6.5 Zonage et sites priorisés 

 

Le plan de zonage, résultant de l’étude conduite en amont, instaure trois zones qui feront l’objet 

d’une règlementation spécifique : 

 -zone O : zone orange à risque moyen 

 -zone  J : zone jaune à risque faible 

 -zone B : zone blanche à risque nul à très faible, zone non étudiée potentiellement sensible 

 

Le plan de zonage répertorie les différents sites priorisés selon le détail ci-dessous : 

-PRIORITE 1 : deux sites en aléa moyen qui engendrent des risques élevés pour les biens et 

les personnes. Ces sites nécessitent des actions de mise en sécurité prioritaires. 
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  *mur de soutènement de la mairie de Waldhouse 

  *falaise à l’aplomb de la terrasse des parcelles 140 et 146 

-PRIORITES 2 et 3 : six sites classés en risque moyen du fait de leur évolution probable 

plutôt à moyen terme. Ils devront faire l’objet de mesures de confortement et précédées dans 

certains cas de compléments d’études par un bureau d’études géotechniques compétent 

  *priorité 2 

  *falaise entre les parcelles 140 et 143 

  *stabilité des parcelles 157 et 158 

  *mur de soutènement entre les parcelles 146 et 143 

  *falaise dominant les parcelles 97, 212 et 213 

  *priorité 3 

  *mur de soutènement sur la parcelle 138 

  *mur de soutènement sur la parcelle 136 

 

1.6.6 Règlement 

 

Le règlement du PPRNmt détaille les dispositions applicables pour chacune des zones définies 

dans la partie concernée du territoire de Waldhouse en particulier les interdictions, les mesures 

de préventions obligatoires, les contraintes à prendre en compte ou les conditions de réalisation 

à mettre en œuvre, les interventions sur les biens existants ou futurs et les recommandations. 

Il fixe un échéancier de réalisation des travaux à effectuer pour les huit sites priorisés répertoriés 

sur le plan de zonage, délais courants à compter de l’approbation du PPRNmt. 

Les délais retenus sont les suivants : 

 -priorité 1 : deux (2) ans 

 -priorité 2 : trois (3) ans 

 -priorité 3 : quatre (4) ans 

Le règlement détaille le traitement des sites priorisés en présentant pour chacun d’eux une fiche 

détaillée exposant la problématique, l’analyse des risques et les modalités d’intervention et/ou 

dispositions à mettre en œuvre. 

 

1.6.7 Effets et conséquences 

 

Une fois approuvé, le PPRNmt vaut servitude d’utilité publique opposable à toute personne 

publique ou privée et devra en conséquence être annexé au Plan Local d’Urbanisme (PLU) 

conformément à l’article R126-1 du code de l’urbanisme. Il définit des mesures qui ont valeur 

de règles de construction au titre du code de la construction et de l’habitation. Le maire est 

responsable de sa prise en considération et de son application sur sa commune. 

 

L’approbation du PPRNmt rend obligatoires les travaux ou dispositions à mettre en œuvre pour 

les sites priorisés tels que décrits en détail dans le règlement. Ces travaux ou aménagements 

seront toutefois limités à hauteur de 10% de la valeur vénale du bien considéré à la date 

d’approbation du plan. 

Pour ces travaux l’approbation du PPRNmt ouvre droit à financement par le Fonds de 

Prévention des Risques Naturels Majeurs (FPRNM). Le taux de financement maximum est de 

40% pour les biens d’habitation et de 20% pour les biens à usage professionnel. 

 

 

 

 

 



Dossier TA N° E16000011 / 67 Commune de WALDHOUSE PPRNmT    Page 10 sur 17 

 

Enquête publique du 15/04 au 17/05/2016 – Rapport du Commissaire Enquêteur. 

 

 

 

2. ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’ENQUETE 

 

2.1 Démarches préliminaires 

 

-désignation du commissaire enquêteur et de son suppléant par décision N°E16000011 /67 

du tribunal administratif de Strasbourg en date du 19 janvier 2016 

-réception le 05/02/2016 du dossier transmis par la préfecture de Moselle le 29/01/2016 

-étude du dossier et des différentes pièces du 08/02 au 20/02/2016 

-le 22/02/2016, échange de courriels avec Mme CAPPANNELLI de la préfecture de la 

Moselle, concernant les dates de l’enquête et demandant des pièces ne figurant pas dans le 

dossier transmis, en particulier le bilan de la concertation préalable 

-visite détaillée des lieux en compagnie de M. le Maire de Waldhouse accompagné de son 

secrétaire de mairie le 23/02/2016. Cette visite m’a permis de visualiser les lieux et de me 

faire une idée précise des enjeux du PPRNmt. Elle a également donné lieu à un échange 

avec M. le maire sur l’historique du projet et sur les travaux réalisés depuis la finalisation du 

dossier en particulier la réfection du mur de soutènement de la mairie, objet d’un site de 

priorité 1. Vu sur place la présence d’un repère de stabilité mis en place par M. le Maire au 

niveau d’un mur de soutènement 

-le 01/03/2016 rencontre à la DDT de la Moselle à Metz au service SRECC/UPR avec M. 

CEZAR et Mme BRODBECK responsable et en charge du dossier. Présentation du dossier 

au commissaire enquêteur par le porteur de projet, précisions apportées quant aux travaux 

obligatoires et à leur financement, point sur l’incidence sur le dossier d’enquête des travaux 

déjà effectués, transmission par le porteur de projet d’un avis complémentaire du BRGM 

datant de l’automne 2014 référencé LOR14N385. 

-le 02/03/2016 fixation des dates et mise au point de l’avis d’enquête avec les services de la 

Préfecture 

-le 24/03/2016 mise au point et définition des lieux d’affichage en concertation avec Mme 

BRODBECK 

-12/04/2016 visite en mairie de Waldhouse pour vérifier la présence et la complétude du 

dossier soumis à enquête, ouverture et paraphe du registre d’enquête, vérification in-situ des 

affichages obligatoires, arrêtés et avis d’enquête. 

 

2.2  Siège de l’enquête 

 

Conformément à l’arrêté préfectoral du 2 mars 2016 portant ouverture de l’enquête 

publique, le siège a été fixé en mairie de WALDHOUSE. 

 

2.3 Dates et lieux d’enquête 

 

L’enquête publique a eu lieu du vendredi 15 avril 2016 au mardi 17 mai 2016 soit 33 jours 

consécutifs. 

L’enquête s’est déroulée dans les locaux de la mairie de Waldhouse, 61 rue de la Forêt. 

Je me suis tenu à la disposition du public en mairie de Waldhouse pour recevoir ses 

observations aux dates et heures suivantes : 

 -vendredi 15 avril 2016 de 17 heures à 19 heures 

 -mercredi 27 avril 2016 de 9 heures à 11 heures 

 -mardi17 mai 2016 de 17 heures à 19 heures 

L’enquête et le registre ont été clos le mardi 17 mai à 19 heures. 
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2.4 Mise à disposition du dossier d’enquête 

 

Le dossier d’enquête tel que détaillé au point 1.4 a été mis à la disposition du public sous les 

formes suivantes : 

-un exemplaire papier de l’ensemble des pièces en mairie de Waldhouse consultable 

aux dates et heures d’ouverture habituelles 

-une version dématérialisée de l’avis d’enquête et de la note de présentation étaient 

consultables en ligne sur le site www.moselle.gouv.fr et sur le site 

www.waldhouse.fr 

 

 

 

2.5 Publicité de l’ouverture d’enquête 

 

La publicité de la présente enquête publique a été réalisée conformément à l'article R.123-11 du 

Code de l'Environnement et en application de l'article 2 de l'arrêté préfectoral n° 2016 DLP-

BUPE -44 du 2 mars 2016 

 

 *Par voie d’affichage : 

- en mairie de Waldhouse aux lieux habituels d’information du public (tableaux 

d’affichage 61 rue de la Forêt et 15 rue du Stade) tel qu’en atteste le certificat 

d’affichage signé par M. le Maire en date du 18 mai 2016 (annexe 10) 

-par voie d’affiches au format A2 conformément aux caractéristiques définies dans 

l’arrêté du 24 avril 2012 du ministre chargé de l’environnement sur les lieux 

d’enquête. Deux affiches ont été apposées au croisement de la rue de la Forêt avec la 

rue des Tilleuls et à l’entrée sud du secteur concerné sur la Grand Rue. J’ai constaté 

la présence de ces affiches lors de ma visite du 12/04/2016 et lors de chacune de mes 

permanences. 

 

 *Par voie d’internet : 

  -sur le site des services de l’état en Moselle www.moselle.gouv.fr 

  -sur le site de la mairie de Waldhouse www.waldhouse.fr 

 

 *Par voie de distribution : 

-La mairie de Waldhouse a distribué l’avis d’enquête dans tous les foyers du village 

 

 *Par voie  de presse régionale : 

 

  1
er

 avis de publication de l’avis d’enquête paru : 

  -le 4 mars 2016 dans « Le Républicain Lorrain » 

  -le 22 mars 2016 dans « Les Affiches d’Alsace et de Lorraine » 

 

  2
ème

 avis de publication de l’avis d’enquête paru : 

  -le 19 avril 2016 dans « Le Républicain Lorrain » 

  -le 15 avril 2016 dans « Les Affiches d’Alsace et de Lorraine » 
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3. OBSERVATIONS DU PUBLIC 

 
3.1 Analyse comptable 

 

Au total 7 personnes se sont présentées lors des permanences ( 4 personnes le 15 avril,  0 le 27 

avril et 3 le 17 mai ) et ont formulées autant d’observations écrites dans le registre d’enquête 

mis à leur disposition, complétées par des précisions verbales. Comme mentionné dans le 

registre d’enquête par le secrétaire de mairie, aucune observation n’a été formulée lors des 

heures d’ouverture de la mairie, hors la présence du commissaire enquêteur. Par ailleurs aucune 

pièce écrite n’a été jointe aux observations, aucune observation n’est parvenue ni par courrier 

postal, ni par courrier électronique sur l’adresse dédiée mise à disposition du public.  

 

Les observations sont consignées dans le registre d’enquête et sont numérotées en ordre continu 

de 1 à 7. 

Bien que le nombre de personnes qui se sont présentées soit faible, je considère que le public 

était parfaitement informé de celle-ci. Il est a noté que cinq des sept personnes ayant formulé 

une observation avait déjà participé à la concertation en mai 2015. Ces personnes sont toutes 

concernées par des sites priorisés et sont parfaitement conscientes des enjeux. Il est également à 

noté que le secteur concerné par le PPRNmt de Waldhouse a une surface faible et concerne 

globalement peu de propriétaires. 

 

3.2 Analyse détaillée des observations 

 

Observation N°1 : M. HOULLE Guido 8 rue Kleegarten 57660 STIRING-WENDEL 

 

M. HOULLE exprime son accord quant à la mise en place du PPRNmT et à la réalisation 

des travaux mentionnés dans le règlement (site de priorité 2 : stabilité des parcelles 157 et 

158). Etant désireux de vendre son bien et suite à l’échec d’une transaction consécutif au 

projet de PPRNmT, il souhaite réaliser les travaux dans les meilleurs délais. Il demande à 

être orienté vers une société capable de procéder aux travaux prescrits. 

 

Réponse de la DDT: Il s’agit dans le cas du site de priorité 2 : stabilité des parcelles 157 et 

158 - d’évaluer la capacité de résistance mécanique des terrains, situés en crête de talus. 

Des bureaux d’études spécialisés en géotechnique sont tout à fait capables de réaliser ce 

type de prestation (Mission G5, diagnostic géotechnique). Parmi les bureaux d’études 

implantés en Lorraine, sont connus : CEBTP (Ginger) – FONDASOL – TERRAFOR – 

GEOTECH – HYDROGEOTECHNIQUE (liste non exhaustive). 

 

Avis du commissaire enquêteur : la réponse de la DDT donne toutes les indications utiles à 

M. HOULLE. Compte tenu de son âge il serait souhaitable qu’il puisse prendre l’attache des 

services de la DDT afin de pouvoir bénéficier d’un soutien et de conseils lorsqu’il entamera 

les démarches pour réaliser les prescriptions du PPRNmt concernant sa propriété. 

 

 

Observation N°2 : M. MELIGNON Bertrand 64 rue de la Forêt 57720 WALDHOUSE 

 

Après avoir pris connaissance du dossier M. MELIGNON ne formule pas d’observation 

écrite particulière. Verbalement il demande toutefois s’il lui est possible de bénéficier d’une 
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subvention pour refaire son mur de soutènement existant, sachant qu’une partie de ce mur a 

déjà été reconstruite suite à un sinistre en 2001. 

 

Réponse de la DDT: sous réserve d’être bien dans le périmètre du zonage du PPRNmt et à 

condition de se conformer aux termes de la circulaire du 23 avril 2007 (et de ses annexes), 

les études et travaux peuvent être subventionnables par le FPRNM. La demande devra 

démontrer les signes de vulnérabilité et détailler les effets de réduction recherchés. 

 

Avis du commissaire enquêteur : la question de M. MELIGNON a le mérite d’avoir soulevé 

un point du règlement manquant de précision. Il serait souhaitable que le porteur de projet 

complète celui-ci selon les termes proposés dans sa réponse. De plus je demande à ce que la 

circulaire du 23 avril 2007 et ses annexes détaillant le dispositif d’accès au fonds Barnier 

(FPRNM) soit annexée au règlement. 

 

Observation N°3 : M. SALING Romain, représentant sa mère Mme SALING Bernadette 58 

rue de la Forêt 57720 WALDHOUSE 

 

M. SALING fait observer qu’il serait nécessaire, préalablement à toute réalisation de 

travaux, de vérifier les limites de propriété afin de savoir avec certitude à qui incombent les 

travaux prescrits en particulier pour le site de priorité 2 : falaise entre les parcelles 140 et 

143. 

M. SALING demande également à ce que soit réalisé une étude de l’impact des travaux 

d’assainissement menés rue de la Forêt et Grand Rue et de la circulation des poids lourds sur 

la stabilité du rocher soutenant leur maison. Il estime que ces travaux ont pu créer des 

vibrations de nature à déstabiliser la roche. 

De façon verbale M. SALING fait observer que feu son père a déjà investi près de 20K€ 

pour procéder à des travaux de consolidation de la falaise à l’aplomb de la terrasse de la 

parcelle 140. Il précise qu’à ce jour et suite au décès de son père, sa mère est dans 

l’impossibilité financière d’engager de nouveaux travaux. 

 

Réponse de la DDT : en l’absence d’état des lieux qui précède les travaux d’assainissement 

et d’information sur leur réalisation, un positionnement sur l’impact de ces travaux n’est 

pas possible. Concernant l’impact de la circulation des poids lourds sur la stabilité de la 

falaise, il est probablement très faible. Des facteurs tels que les circulations d’eau, les 

alternances gel-dégel, la végétation et les pressions s’exerçant sur la corniche par des 

fondations sont beaucoup plus destabilisants. 

 

Avis du commissaire enquêteur : concernant le problème de propriété des éléments à risque 

soumis à travaux, en particulier la falaise entre les parcelles 140 et 143 il va de soi que 

préalablement à toute intervention il conviendra de vérifier qui est le propriétaire de la 

falaise. Les frais engendrés par cette vérification feront partie de l’enveloppe des travaux 

consacrés à la résorption du risque. 

Concernant la réalisation d’une étude de l’impact des travaux d’assainissement et de la 

circulation des poids lourds sur la stabilité du rocher il me semble difficile de pouvoir 

quantifier ces éléments d’une part par ce qu’il n’y a pas de point de comparaison possible 

pour les travaux d’assainissement, aucun état des lieux n’ayant été effectué avant, d’autre 

part parce que cela demanderait des observations sur une période assez longue incompatible 

avec les délais de réalisation des travaux en ce qui concerne l’impact de la circulation. De 

plus, même si une telle étude devait faire apparaître des impacts de la circulation, cela 

n’enlèvera rien au risque existant et au besoin d’y remédier. 
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En ce qui concerne le coût des travaux et les éventuelles difficultés d’y subvenir je rappelle 

que l’obligation de travaux ne peut pas être supérieure à 10% de la valeur vénale du bien et 

que ces travaux sont subventionnables à hauteur de 40% par le FPRNM. 

 

 

Observation N°4 : Mme LEICHTNAM Cécile 69 rue de la Forêt 57720 WALDHOUSE 

 

Après avoir pris connaissance du dossier Mme LEICHTNAM ne formule pas d’observation 

écrite particulière hormis le fait qu’elle a observé une régression du talus délimitant sa 

parcelle section 2 N°157 

 

Avis du commissaire enquêteur : le cas de Mme LEICHTNAM relève d’un site de priorité 2, 

stabilité des parcelles 157 et 158. La mise en œuvre des modalités prescrites, en particulier 

la réalisation de mesures géophysiques et de sondages devrait permettre d’apporter des 

éléments de réponse quant à la stabilité de ce talus. En découleront les travaux éventuels à 

réaliser pour le conforter. 

 

 

Observation N°5 : M. DIMNET Jean-Marie 48 Grand Rue 57720 WALDHOUSE 

 

Après avoir pris connaissance du dossier et demandé certaines explications M. DIMNET fait 

observer, qu’étant propriétaire d’une maison (section 2 N°162) située en contre-bas de la 

propriété de M. HOULLE, il a déjà procédé à la mise en place de deux murs sur sa propriété 

et de plantations couvre-sol afin de sécuriser son habitation par rapport à d’éventuels 

éboulements. Il demande à ce que les propriétaires du dessus soient responsabilisés et à ce 

qu’une procédure prioritaire soit mise en place. 

 

Avis du commissaire enquêteur :  la procédure de mise en place du PPRNmt répond 

pleinement aux attentes de M . DIMNET. Sa demande se rapporte au point de priorité 2, 

stabilité des parcelles 157 et 158, déjà concerné par les observations N°1 et N°4. La mise en 

place du PPRNmt laissera un délai de trois ans aux propriétaires du dessus pour se 

conformer aux prescriptions édictées visant à supprimer le risque pour ce point. 

 

Observation N°6 : Mme HERMIEU Hélène 49 Grand Rue 57720 WALDHOUSE 

 

Après avoir pris connaissance du dossier et demandé certaines explications Mme HERMIEU 

exprime son accord quant à la mise en place du PPRNmT et demande à ce que cela se fasse 

dans les meilleurs délais. Elle demande également à ce que les propriétaires surplombant sa 

propriété (section 2 N°163) effectuent des travaux afin de sécuriser le site. 

 

Avis du commissaire enquêteur :  réponse idem à l’observation N°5, cette observation 

concernant le même site de priorité 2. 

 

Observation N°7 : M. BERGDOLL Christian 

 

M. BERGDOLL exprime son désaccord avec la procédure de mise en place du PPRNmT et 

le motive par plusieurs arguments : 

-depuis la construction réalisée en 1987 aucune chute de roche n’a été constatée au droit de 

sa propriété (section 2 N°213) 
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-les travaux d’assainissement réalisés rue de la Forêt ont contribué à la sécurisation du site 

en supprimant une partie des eaux d’infiltration qui fragilisaient le rocher 

-la limitation du montant des travaux à 10% de la valeur vénale du bien ne permettra pas de 

consolider efficacement la paroi rocheuse 

-la mise en place du PPRNmT induira une dépréciation non négligeable de son bien 

immobilier. 

Par ailleurs M. BERGDOLL fait part verbalement de sa crainte de déstabilisation de la paroi 

rocheuse si les dispositions énoncées dans le site de priorité 2 « falaise dominant les 

parcelles N°97, 212 et 213 » sont appliquées, en particulier celles relatives au 

débroussaillage. Il considère en effet que la paroi est actuellement bien stabilisée par la 

présence de lierre, et que l’arrachage de celui-ci la fragiliserait. 

 

Réponse de la DDT : penser (ou affirmer) que le lierre joue un rôle de filet empêchant les 

blocs de tomber est une fausse impression (ou certitude). Il n’en n’est rien car les racines du 

lierre ont pour effet d’agrandir les fissures contribuant ainsi à l’instabilité de la corniche. Si 

un bloc se détache, le lierre ne pourra pas le retenir. L’arrachage de la végétation est donc 

une étape indispensable pour réaliser un diagnostic sur la stabilité de la corniche et 

effectuer une première purge le cas échéant. 

 

Avis du commissaire enquêteur : même si aucune chute de pierre n’a été répertoriée au droit 

de la propriété de M. BERGDOLL et que les travaux d’assainissement ont pu avoir un 

impact positif, il n’en reste pas moins que sa propriété se trouve au cœur de la zone à risques 

et rien ne permet d’affirmer qu’il n’y aura pas d’évènements néfastes dans le futur. En 

l’absence d’étude concrète il est impossible de donner le coût du montant des travaux à 

réaliser et on ne peut donc pas affirmer qu’en se limitant à 10% de la valeur vénale on ne 

résoudra pas le problème. Les risques étant avérés et la mise en place du PPRNmt étant 

prescrite depuis septembre 2014 l’impact éventuel sur la valeur vénale est déjà d’actualité. 

Même si le lierre peut retenir d’éventuels fragments de roches, il ne peut pas empêcher la 

chute de blocs plus importants. Il est donc nécessaire de faire procéder à une étude de la 

paroi afin de pouvoir juger de sa stabilité. 

 

 

3.3 Procès verbal de synthèse 

 

Conformément à l'article R.123-18 du Code de l'Environnement j’ai établi le procès verbal 

de synthèse (annexe 12) des observations le 24 mai 2016 et je l’ai remis en main propre au 

service instructeur de la DDT de la Moselle SRECC/UPR en la personne de son chef d’unité 

M. CESAR, le 25 mai 2016 à Metz (annexe 11). 

 

Lors de cette entrevue, à laquelle assistaient M. CESAR et Mme BRODBECK, en charge du 

projet, j’ai rendu compte du déroulement de l’enquête, présenté les observations recueillies 

et expliqué les points pour lesquels je sollicite une réponse du porteur de projet.  

 

3.4 Position du maître d’ouvrage et commentaires du commissaire enquêteur sur la synthèse 

des observations 

 

La DDT de la Moselle, en la personne de M. Christian MONTLOUIS-GABRIEL, chef du 

Service Risques Energie Construction Circulation, m’a transmis son mémoire en réponse au 

PV de synthèse le 8 juin 2016 (annexe 13). 
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Les réponses apportées par le porteur de projet contribuent à la lisibilité du projet et 

apportent certains éclairages complémentaires : 

 

Observation N°1 : la DDT fourni une liste non exhaustive de bureaux d’études à même de 

répondre aux prescriptions édictées pour le point concerné. 

Il serait à mon avis souhaitable, compte tenu de l’âge du requérant de lui proposer un soutien 

dans ses démarches en vue de satisfaire aux prescriptions du PPRNmt, d’autant plus qu’il est 

totalement favorable à la réalisation des travaux. 

 

Observation N°2 : la DDT propose de compléter le règlement pour le titre I, Chapitre 2, 

section 2 en ce qui concerne le financement par le FPRNM. De même pour le titre II, 

chapitre 2, section 2, articles 2.1 et 2.2. 

Je recommande, en plus des compléments proposés par la DDT, d’adjoindre la circulaire du 

23 avril 2007 et ses annexes au règlement du PPRNmt. 

 

Observation N°3 : la DDT apporte des réponses aux interrogations du requérant. 

J’agrée à ces réponses et je rajoute qu’une étude sur l’impact de la circulation des poids 

lourds n’apporterait pas de réponse à la résorption du risque existant. 

 

Observation N°7 : la DDT apporte un démenti aux affirmations du requérant et confirme la 

nécessité et les modalités d’intervention sur cette partie de falaise. 

Je considère que comme la falaise est située dans une zone à risque il est important de mettre 

en œuvre les moyens pour y remédier. 

 

 

3.5 Avis et rencontre de M. le Maire 

 

Lors de l’entrevue avec M. le maire le 27 avril 2016, j’ai pu évoquer avec lui les divers 

aspects du projet de PPRNmt, auquel il se déclare totalement favorable. Il a tout mis en 

œuvre afin d’apporter le maximum d’informations à ses administrés quant au projet et à la 

tenue de l’enquête. De manière à éviter tout dommage aux personnes ou aux biens dans le 

secteur à risque il souhaite l’aboutissement du projet. 

 

3.6 Courrier de M. le Président de la Communauté de Communes du Pays de Bitche 

 

Par courrier en date du 18 février 2013 (annexe 8)  M. le Président de la Communauté de 

Communes de Bitche fait savoir que la participation de l’intercommunalité à la procédure de 

PPRNmt se limitera à une validation des différentes étapes. L’intercommunalité n’a donc 

pas participé activement à l’élaboration du PPRNmt et n’a pas émis d’avis. 

 

Rapport achevé à Sarreguemines le 16 juin 2016. 

 

Jean-Michel MATHI Commissaire enquêteur   
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