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CHAPITRE 1 GENERALITES CONCERNANT L’ENQUETE

PREAMBULE

Cette enquéte préalable a la déclaration d'utilité publique s'inscrit dans le cadre général de la
procédure administrative relative aux projets comportant une étude d'impact environnemental.
Pour le présent projet, elle sera suivie d’'une enquéte parcellaire, si nécessaire, et d'une demande
d’autorisation Loi sur 'Eau.

1.1. OBJET DE L’ENQUETE

L'enquéte publique concerne la reconstruction du pont de la RD 56, situé sur fa Moselle, a chevai
sur le territoire des communes de Cattenom et Keenigsmacker.

Elle s'inscrit dans le cadre des projets visés par l'article L123-2 du code de 'environnement et
des articles R123-2 et suivants quant a son déroulement.

Le champ de cette enquéte est I'utilité publique du projet.

1.2. CADRE JURIDIQUE
Les textes régissant cette enquéte sont :

- article L110-1 du code de I'expropriation pour cause d'utilité publique, relatif aux enquétes
publiques ;

- articles L123-2 et suivants, R123-2 et suivants du code de Penvironnement, relatifs aux
enquétes publiques et leur organisation ;

- articles L122-1 et suivant et R122-2 et suivants du code de I'environnement, relatifs aux
études dimpact ;

- articles L214-1.¢t suivants et*R214-1 GLS,UWQN du code def8&nvironnement, relafifs a

'eau et aux-milieux E?tiq@s et m?,s : / / /

- articlet123-16 du e de l'urbgpis e, relatif a la /rpi een compatibilité/d projet aveces
dogliments d'urhbdnisme.

Le rapporteur a été désigné commissaire enquéteur titulaire et monsieur Jean-Luc BITARD
comme commissaire enquéteur suppléant par décision de Monsieur le Président du tribunal
administratif de Strasbourg portant ie numéro de dossier E14000232/67 du 9 janvier 2015 (cf.
annexe 1).

L'enquéte a été ordonnée et organisée par l'arrété préfectoral du 20 mars 2014 de Monsieur le
Préfet de la Moselle (cf. annexe 2), conformément aux articles L123-3 et R123-3 du code de
Penvironnement.

Le dossier d'enguéte, envoyé par la préfecture de la Moselle, a été regu par ie rapporteur le 19
janvier.

1.3. DOSSIER D’ENQUETE
Le dossier destiné a l'information du public se compose de :

1. un dossier relié au format A3 recto/verso réalisé par PAtelier des Territoires (AdT)
comprenant six chapitres :
I'objet de I'enquéte ;
un plan de situation;
une notice ;
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- le plan général des travaux ;
- l'appréciation sommaire des dépenses ;
- létude d'impact et son résumé non technique.

2. L'avis de Pautorité environnementale.
3. La copie de I'arrété préfectoral
Le format A3 adopté par 'AdT permet d'avoir des schémas parfaitement lisibles du fait de leur

grande dimension. De nombreuse illustrations et cartes viennent en appui du texte, le rendant
parfaitement compréhensible y compris pour les descriptions techniques ou d'ingénierie.

Le rapporteur juge le dossier complet au regard de la législation et suffisant a la bonne
information du public.
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CHAPITRE 2 ETUDE DU PROJET

21. ETAT DES LIEUX
Rappel historigue

Le pont de Cattenom est constitué de pontons, appelés « whales », provenant des anciens ports
artificiels alliés construits quelques jours aprés le débarquement en Normandie. Aprés ['armistice,
les éléments des ports artificiels ont été vendus aux domaines excepté quelques 180 éléments
de travée utilisés comme ponts pour remplacer provisoirement ceux détruits durant le conflit. [
s’agissait de favoriser rapidement le retour a une situation favorable au développement d'une
France alors sans grands moyens et en pleine reconstruction.

A ce jour, le pont de Cattenom est 'un des derniers de ce type subsistant encore.

Au début des années 1960 les autorités locales ont récupéré quelques « whales » du cété de
Sarrebourg afin de construire un ouvrage provisoire dans l'attente de moyens pour édifier un
ouvrage adapté. Le pont de Cattenom, le plus long de ce type, a été inauguré en 1965 et
demeure provisoire depuis maintenant 50 années.

2.1.1. Généralités

Les points de franchissement sur les coupures sont essentiels a la mobilité des biens et des
personnes donc a I'économie. Entre Thionville inclus et [a frontiére de 'Allemagne, distante de 19
km & vo! d'oiseau (27 km par la route), il n’existe que 4 ponts permettant la liaison entre les deux
axes majeurs de la vallée de la Moselle : la RD1 sur la rive gauche et la RD654 sur la rive droite.
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Ces quatre ponts sont respectivement d'ouest en est :
- le pont des alliés, au centre de Thionville ;
- le pont de Cattenom (limité a 20 tonnes) ;
- le pont de Malling ;
- le pont de Rettel.

Le pont des alliés : ouvrage a 2 x 2 voies de circulation, sans limite de tonnage. Ce pont est
situé au coeur de I'aggiomération Thionville-Yutz et & proximité des accés a 'A31 reliant Nancy
au Luxembourg. De ce fait, la fréquentation est particulierement élevée avec un pointage de
33000 véhicules fjour'.

Le pont de Cattenom : ouvrage a voie unique limité a 20 tonnes. Sa fréquentation, rapportée a
ses caractéristiques, est assez élevée avec un pointage de 4524 véhicules/jour dont 3% de poids
lourds?.

Le pont de Malling : ouvrage récent a double voie de circulation, sans limite de tonnage. Sa
fréquentation est pointée a 3000 véhicules fjour®.

Le pont de Rettel : ouvrage récent a double voie, sans limite de tonnage. Bien que situé sur une
voie secondaire a l'écart des deux grands axes mentionnés supra, sa fréquentation est
importante avec un pointage a 3400 véhicules/jour dont 3,32% de poids lourds®.

Avec le développement du travail transfrontalier vers 'Allemagne et surtout le Luxembourg, le
trafic routier a explosé en l'espace de trois décennies. Lors des flux quotidiens domicile-travail,
les axes majeurs sont vite saturés, le trafic se reportant alors sur les axes secondaires. Dans ce
maillage des voies de circulation, la capacité des points de franchissement est primordiale pour
conserver la fluidité du trafic.

Aujourd’hui, en regard de sa fréquentation, le pont de Cattenom est un goulet
d’étranglement préjudiciable a ia fluidité du trafic.

2.1.2. Documents de planification

La zone ol est situé le pont est concerné par plusieurs documents de planification :
- la directive territoriale d’'aménagement (DTA) des bassins miniers nord lorrains de 2005 ;
- le schéma de cohérence territoriale de I'agglomération thionvitloise (SCoTAT) ;
- le POS de Cattenom ;
- le PLU de Keenigsmacker ;
- le schéma directeur d’'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) Rhin-Meuse ;
- le plan de prévention des risques inondation (PPRI) ;
- le schéma régional climat air énergie (SRCAE) ;
- le schéma régional de cohérence écologique.

Le projet est compatible avec Pensemble de ces documents.

! Données CG57 de 2008
? Données CG57 de 2011.
* Données CG57 de 2010
% Données CG57 de 2014.
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2.2, ANALYSE DU PROJET

La reconstruction du pont de Cattenom est un marronnier local depuis plus de trente ans. Bien
que le pont de Malling, distant de 3 km, offre une alternative intéressante (voie double et pas de
limitation de poids), le pont de Cattenom a toujours été assidument fréquenté comme le démontre
les relevés de trafic du conseil départemental.

En 2012, le projet de reconstruction est inscrit parmi les dix grands projets prioritaires du schéma
directeur routier du département. [l s’agit de remédier a la problématique d’enclavement gue
connait Cattenom, en particulier vers le sud, mais également a celle spécifique des capacités du
réseau routier pour I'évacuation des populations en cas d'incident nucléaire.

Le 9 decembre 2014, le conseil départemental a organisé une réunion publique d’'information a
Cattenom. Lors de cette réunion, le président du conseil départemental a exposé le projet
d'aménagement et de développement du secteur de Cattenom pour la période 2015-2019. Ce
projet comprend, entre autres, la reconstruction du pont de Cattenom et la construction d’'une
voie reliant la RD1 au nouveau pont pour contourner Paggiomération®.

La reconstruction du pont, dont les travaux sont prévus débuter en 2016, est motivée par la
conjonction de trois préoccupations :

- la dégradation accélérée de I'ouvrage actuel qui nécessite des investissements d'entretien
de plus en plus important ;

- la nécessité d’adapter les structures routieres au trafic actuel ;

- les besoins imposés pour la sécurité des populations du fait de la présence de la centrale
de production d'électricité a énergie nucléaire implantée sur le territoire de Cattenom.

2.2.1. Dégradations de 'ouvrage

La structure des ports artificiels alliés a été étudiée pour permetire le débarquement de la
logistique. De ce fait, cette structure ne comprenait qu'une voie de circulation « ship to shore® » et
a été techniquement congue pour une utilisation temporaire, mais intensive’, qui n’excéderait pas
un an.

Depuis sa mise en service a Cattenom, il y a 50 ans, le pont est régulierement entretenu pour la
sécurité des usagers. Cependant, avec le temps et 'augmentation du trafic, la fréquence des
entretiens les colts induits augmente inexorablement. Aujourd’hui, ces colts sont jugés trop
élevés au regard des services rendus et justifient du remplacement de 'ouvrage dont la « mort
technique » est inéluctable d'ici quelques années.

Le pont actuel est totalement obsoléte et vétuste ; le colit d’entretien est trop élevé par
rapport aux services rendus.

2.2.2. Adaptation au trafic

Le pont actuel a été construit dans I'urgence afin de renforcer un maillage routier lacunaire. A la
mise en service, en 1965, sa capacité était jugée satisfaisante pour absorber le trafic routier
d’alors. La circulation alternée imposée par la voie unique est un frein notable 2 la fluidité du trafic
et une source de désagrément pour les usagers, en particulier les nombreux travailleurs
frontaliers qui Fempruntent quotidiennement.

> Ces deux projets sont distincts. L'un est porté par le consell départemental, le second par la commune de
Cattenom.

® Littéralement : du bateau  la plage.

7 Les éléments flottants étaient congus pour supporter les 32 tonnes du char Sherman M4.
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Depuis la mise en service de ce pont, on a
assisté au développement considérable du
parc routier national dont le nombre d’unités
en circulation a été multiplié par 6 en
'espace de c¢ing décennies®. Localement,
du fait du grand nombre de ftravailleurs
transfrontaliers, les flux quotidiens sont
massifs et la saturation des grands axes
(A31) entraine celle des axes secondaires
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Actuellement, le trafic quotidien sur I'ouvrage est de plus de 4500 véhicules dont 3% de poids
lourds, ce qui est conséquent pour un ouvrage de ce type dont les éléments principaux ont éte
congus, a 'origine, pour une utilisation provisoire.

Le pont actuel ne répond plus aux besoins engendrés par le trafic.

2.2.3. Sécurité publique

En cas d'incident nucléaire susceptible
d'affecter les populations locales, le
réseau routier doit présenter un maillage
suffisamment dense et aux capacités
adaptées afin de permettre I'évacuation
des populations menacees et
Pacheminement des moyens de secours
et de lutte contre le risque nucléaire.
Compte tenu des vents douest
dominants, aujourd’hui, seuie la RD 1 est
utilisable en « va et vient» avec pour
corolaire une saturation immédiate de
axe et [lasphyxie au niveau de
'agglomération de Thionville.

La RD 56 passant par le pont de
Cattenom est une alternative permettant
de reporter une partie des flux sur la RD
654 et vers le sud en évitant
I'agglomération de Thionville.
Actueliement, les caractéristiques du pont de Cattenom ne répondent pas aux critéres
nécessaires a la prise en compte de cette alternative.

Projetaxes
n en ¢as
-d'incident nucléaire

Le projet participera a la sécurité publique comme le stipule le SCoTAT.

2.2.4. Impact environnemental

Les enjeux environnementaux sont jugés faibles. L’autorité environnementale (Ae), dans son avis
du 17 février 2015, juge le dossier d’étude dimpact de bonne qualité tant dans I'évaluation des
enjeux principaux que dans les mesures compensatoires, en particulier celle liée au risque
inondation®. Elle juge le résumé non technique clair et lisible et synthétisant fidélement I'étude
d'impact.

® Source INSEE : En 1965, 47,5% des ménages possédait une voiture contre 82,7% en 2007. Le parc routier tous types
de véhicule confondus, compte en 2013 38,2 millions d’unités contre 6,24 millions en 1960.

® Un accord a été trouvé avec voie navigable de France (VNF) pour la compensation des volumes créés par le nouvel
ouvrage.
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S'agissant de 'impact en phase d'exploitation, 'Ae estime qu'une étude plus profonde de la
nature et du volume du trafic aurait d0 étre menée pour pouvoir affirmer qu'il N’y aura pas
d'augmentation significative de ce dernier.

Le rapporteur note gue les pointages de trafic sur les ponts indiquent que celui de Cattenom,
malgré sa voie unique et sa limitation de tonnage, supporte 1.5 fois le trafic du pont de Maliling. Si
la situation était inversée, il est certain qu'une partie notable du trafic passant par Malling se
reporterait sur Cattenom. Cela n’étant pas le cas, le rapporteur juge que le trafic sur le pont de
Cattenom ne devrait s'intensifier que trés modérément.

Par ailleurs, le rapporteur estime que l'impact du trafic routier, méme plus dense, sera largement
tempéré grace a la fluidité qu'apportera le double sens de circulation en continu. De plus, si le
projet du contournement de I'agglomération de Cattenom est mis en ceuvre, les nuisances pour
les riverains seront encore moindres.

L’impact environnemental est bien identifié et pris en compte par le porteur de projet.

2.2.5. Impact sur les flux de circulation

Le nouveau pont de Cattenom prend en compte les déplacements doux. Outre une double voie
pour les véhicules, il comporte de part et d’autre une voie pour les piétons et une voie pour les
cyclistes. La voie cyclable est raccordée a la V 50, « Charles le Téméraire » qui longe la Moselle.

Durant la phase chantier, la circulation sur la RD 56 sera interrompue a divers moments. Le
rapporteur estime que le report du trafic s'effectuera pour une trés large part sur le pont de
Malling gu’emprunte la RD 62. En effet, ce pont est le plus proche (2,5 km) par rapport a celui de
Thionville (6 km). Si le pont de Malling peut absorber ce sur-trafic temporaire, I'impact de ce
dernier sur les villages de Malling et Gavisse sera conséquent en termes de fluidité du trafic et de
nuisances pour les riverains, en particulier avec le flux des travailleurs transfrontaliers. A cela
s'ajoute un impact sur la sécurité des riverains, compte tenu de I'étroitesse des rues et trottoirs
dans ses villages.

Le détournement provisoire de la circulation vers le pont de Malling engendrera des
nuisances certaines aux habitants de Malling et Gavisse.

2.2.6. Maitrise fonciére

Le projet nécessitera l'acquisition de terrains, notamment sur la rive droite afin d'y placer le
raccordement sur la RD 56. Un dialogue est en cours entre le propriétaire de la parcelle
concernée et le conseil départemental pour trouver un accord amiable et éviter ainsi le recours a
la procédure d'expropriation, préjudiciable en termes de dédommagement pour le propriétaire et
de temps perdu pour le porteur de projet.

L'appréciation sommaire des dépenses prévoit un montant de 100000 € au titre des acquisitions

fonciéres.

Le porteur de projet n’a pas encore la maitrise fonciére. Celle-ci devrait étre acquise a
Pamiable.

2,2.7. Cout du projet

L'appréciation sommaire du colt de l'ouvrage de remplacement est estimé a 12 ME Le
rapporteur, incompétent en matiére de travaux publics, a profité de la visite d’'un ingénieur
« études de prix » du groupe EIFFAGE pour recueillir son avis sur I'estimation donnée. Aprés
avoir consulté les caractéristiques du projet dans le dossier, celui-ci a indiqué que le colt indiqué
est dans la fourchette généralement admise pour ce type d'ouvrage.

Le choix de reconstruire le pont au méme endroit que I'actuel répond a des questions de colit et
de temps. En effet, construire en amont ou aval de I'actuel pont engendrerait un colt financier
beaucoup plus élevé .
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- lariviére y est plus large et ouverte a la navigation, cela impliquant un ouvrage plus long et
élevé ;

- obligation de créer une nouvelle voie de circulation et un aménagement conséquent des
berges.

Par ailleurs, un tel projet s'élabore sur une durée trés longue.™

Le projet est financé par le conseil départemental. A titre indicatif, son colt estimé représente
50% de la part investissement du budget 2015 de la DRD"'. Cependant, ce type d'investissement
s’amorti sur une longue période. Par ailleurs, des négociations sont en cours avec EDF pour que
I'opérateur assure une partie du financement car le nouveau pont participe au renforcement du
plan de sécurité nucléaire.

Le colit estimé du projet est jugé comme raisonnable compte tenu des caractéristiques de
Pouvrage.

CONCLUSIONS DE L’ANALYSE

Le pont de Cattenom se révéle étre un élément stratégique de mobilité pour la liaison entre
I'agglomération de Thionville et le secteur de Cattenom, sur la frontiére naturelle que représente
la Moselle. Son remplacement est inscrit depuis 2012 dans les priorités du schéma directeur
routier départemental.

Obsoléte, coliteux et proche d'une réforme définitive, 'actuel pont ne peut plus subsister en 'état.
Sa reconstruction est devenue une nécessité afin de répondre aux exigences du trafic
d’aujourd’hui et participer a la sécurité des populations en cas d'incident nucléaire.

L’esprit du projet est bien de remplacer un ouvrage vieillissant et pas de créer une nouvelle voie
de circulation, plus gourmande en termes de temps et de finance.

L'impact environnemental est bien identifié et les mesures compensatoires adaptées.

Temporairement, la coupure du trafic et son report sur les autres ouvrages, principalement le
pont de Malling, engendreront des nuisances notables pour les riverains des communes de
Malling et de Gavisse.

19 Une dizaine d’années selon le représentant du porteur de projet.

11 e o 0 -
Division routiére départementale.
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CHAPITRE 3 ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’ENQUETE

3.1. ORGANISATION DE L’ENQUETE

Par décision numéro E14000232/67 du 9 janvier 2015 (cf. annexe 1), le président du tribunal
administratif de Strasbourg a désigné le rapporteur du présent rapport, monsieur Marc ALLENO,
en qualité de commissaire enquéteur titulaire.

Le 4 février 2014, le rapporteur a eu un entretien avec MM BRUDER et LUDWIEG, en charge de
I'infrastructure au conseil départemental de la Moselle, afin de se faire présenter le projet et
visiter les lieux.

Les contacts ont été pris par courriels interposés avec Mme CAPPANNELLI, chargée des
enquétes publiques a la préfecture de [a Moselle. Le 5 février 2015, le rapporteur |ui a proposé le
calendrier de 'enquéte.

Pour permettre la plus large participation du public et sur proposition de I'autorisation
organisatrice, le rapporteur a créé 'adresse courriel gngquete pont-cattenom@laposte.net pour la
durée de I'enquéte. Cette adresse figure sur l'arrété préfectoral et I'avis d’enquéte

Le 6 février 2014, a été diffusé l'arrété préfectoral 2015-DLP/BUPE-94 prescrivant I'enquéte du
12 mars 2015 au 10 avril 2015 inclus, soit 30 jours consécutifs (cf. annexe 2).

Le rapporteur tient a souligner le caractére sincére et cordial des relations avec les représentants
du conseil départemental. Ceux-ci ont toujours répondu avec diligence et complétude a ses
questions et demandes d'information. Les relations avec l'autorité organisatrice se sont limitées
aux échanges de courriels strictement nécessaires.

3.2, INFORMATION DU PUBLIC

La publicité de I'enquéte publique a été assurée conformément aux articles L123-10 et R123-11
du code de {'environnement. Un certificat d’affichage a été envoyé au rapporteur le 11 avril par le
maire de Keenigsmacker et le 17 avril par le maire de Cattenom (cf, annexe 3) ;

L'avis d'enquéte a été apposé sur les panneaux d’affichage des communes de Cattenom,
Keenigsmacker et de leurs annexes.

S'agissant des affiches sur site, elles ont été réalisées conformément aux prescriptions de l'article
1 de l'arrété du 24 avril 2012.

Information légale

L'information légale a &té réalisée comme suit :

> par voie de presse avec |a publication d’avis dans deux journaux :
o 1% avis paru le 10 février dans Le Républicain Lorrain et le 17 février dans Les
Affiches - Moniteur ;
e 2° avis paru le 12 mars dans Le Républicain Lorrain et le 13 mars dans Les Affiches -
Moniteur.

» Par voie d'affichage :
e Panneaux d'affichage municipaux de Keenigsmacker et de ses annexes, Metrich et la
cité des Officiers ;
» Panneaux d'affichage municipaux de Cattenom et de son annexe de Sentzich ;
e Sur le site, en bordure de la RD 56, de part et d'autre de 'ouvrage actuel.

L.a copie des avis de presse a été adressée au rapporteur par I'autorité organisatrice le 16 mars
2015.
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Information extralégale

L’enquéte publique a été annoncée sur le site Web et le panneau d’information iumineux de la
commune de Kosnigsmacker. La commune de Cattenom, bien qu'ayant un site internet, s'est
limitée a la seule publicité |égale par voie d'affichage.

La publicité par voie de presse a été vérifiee a chaque parution par le rapporteur.

L’affichage en mairie et sur site a été vérifié par le rapporteur :
o e 25 février soit 15 jours avant I'ouverture de 'enquéte publique ;
» avant chaque permanence.

Lors du contrdle le 12 mars, le rapporteur s'est apergu que l'affiche sur site ¢cété rive gauche avait
disparu. Le CG57 en a été informé immédiatement et a réagi rapidement en remettant I'affiche en
place.

La diffusion de [linformation a été la plus large possible. Le rapporteur la juge
satisfaisante et suffisante a 'information du public.

Dossier et registre d'enquéte

Un exemplaire du dossier d'enquéte ainsi qu’un registre d'enquéte ont été mis a la disposition du
public durant 30 jours dans les mairies de Cattenom et de Koenigsmacker. Ces documents
étaient consultables aux heures douverture des locaux. Le public a pu consigner ses
observations, remarques ou suggestions éventuelles :

e surles registres ouverts a cet effet ;
e par courrier adressé a la mairie, a I'attention du commissaire-enquéteur ;
o par courriel a I'adresse créée par le rapporteur pour la durée de 'enquéte.

Les registres d'enquéte ont été cotés et paraphés par le rapporteur et clos par lui le 12 avril 2015
au terme de lenquéte.

3.3. PERMANENCES DU COMMISSAIRE-ENQUETEUR

En concertation avec |'autorité organisatrice, cing permanences ont été planifiées selon le
calendrier suivant ;

Mairie de Cattenom
¢ Jeudi 12 mars de 14H00 a 17H00.
¢ Samedi 28 mars de 10H00 a 12HQO.
¢ Vendredi 10 avril de 14h00 a 17h00.
Mairie de Keenigsmacker
s Samedi 21 mars de 10h00 a 12h00.
s Jeudi 2 avril de 15h00 a 18h00.

3 4. INCIDENTS RELEVES AU COURS DE L’ENQUETE

L'enquéte publique s'est déroulée sans aucun incident. Les visiteurs ont toujours été courtois et
ouverts aux explications données par le rapporteur.
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3.5. CHRONOLOGIE DE LA PROCEDURE

DATE OBJET
R Réception de la décision du TA de Strasbourg
14 janvier
10 janvier Réception du dossier
- Réunion avec les représentants du conseil départemental
4 février
o5 février Vérification de I'affichage
1%"® permanence a la mairie de Cattenom.
12 mars Vérification de l'affichage en mairie et sur site
o 2° permanence a la mairie de Koshigsmacker.
21 mars Vérification de l'affichage en mairie et sur site
3° permanenc; 4 la mairie de Cattenom.
28 mars Vérification de l'affichage en mairie et sur site
4° permanence a la mairie de Keenigsmacker.
2 avril Vérification de l'affichage en mairie et sur site
5% permanence a la mairie de Cattenom.
10 avril Vérification de I'affichage en mairie et sur site
Cldture des registres
Entretien avec le porteur de projet et remise en main propre du
13 avril procés-verbal de synthése
. Réception du mémoire en réponse du porteur de projet
17 avril
Envoi du rapport : o
) Préfet de la Moselle (pour attribution)
4 mai Conseil départemental de la Moselle (pour information)
Tribunal administratif de Strasbourg (a titre de compte rendu)

3.6. CLOTURE DE L'ENQUETE

L'enguéte publique a été cléturée le 10 avril 2015 a 17h00. Les registres ont été clos par le
rapporteur a la fin de la derniére permanence.

Le 13 avril, le rapporteur s’est entretenu avec M BRUDER du conseil départemental. Lors de cet
entretien, le rapporteur lui a exposé les observations regues du public et lui a remis le procés-
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verbal de synthése (cf. annexe 5). Le mémoire en réponse du porteur de projet a été regu le xxxx
(cf. annexe 6).

Le rapport et les conclusions du commissaire enquéteur ont été édités sur un document papier
relié et copiés sur CD-ROM au format PDF.

Un exemplaire du rapport et de ses conclusions et du CD-ROM ont été adressés en courrier
recommandé a:

- Monsieur le Préfet de la Moselle ;

- Monsieur le président du conseil départemental de la Moselle ;

- Monsieur le Président du tribunal administratif de Strasbourg.

Le rapporteur tient a souligner les excellentes relations avec le personnel des mairies qui a
répondus avec diligence & toutes les demandes de mise a disposition des moyens matériels
nécessaires au bon déroulement de 'enquéte.
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CHAPITRE4 LES OBSERVATIONS DU PUBLIC

4.1. Généralités

Sans grande surprise, cette enquéte n'a pas suscité I'intérét du public. Cela est certainement
imputable au fait que la reconstruction du pont de Cattenom est réclamée et attendue depuis de
nombreuses années par les riverains et plus largement par les usagers, residants proches ou
plus lointains.

Résidant non loin de Cattenom, le rapporteur, a divers reprises, s’est entretenu du projet d'une
maniére informelle avec des voisins et amis. Les réponses ont eté unanimes et peuvent se
résumer d'un mot : « ENFIN ! » ; ce qui traduit indubitablement une adhésion forte au projet.

Durant les permanences, il y a eu 5 visites dont 2 avec dépdt d’'une observation. Toutes les
visites ont eu lieu a la mairie de Cattenom :

M HAUTCOEUR (ingénieur EIFFAGE) ;

- Mme Murielle MICHALOWSKI, avec observation ;
Mme Yolande IMMER, avec observation ;

2 anonymes venus consulter le dossier.

it N’y a eu aucune visite hors permanence et aucun courrier ou courriel na été reg.

4.2. Analyse des observations

Observations portées sur le registre

Observation n°1 Mme Murielle MICHALOWSKI

Mme MICHALOWSKI, qui utilise quotidiennement le pont, apprécie la conception du projet (2
voies et prise en compte des déplacements doux). Elle regrette que le nouvel ouvrage rompe
avec 'architecture et la discrétion du pont actuel.

Avis du porteur de projet (extraits du mémoire en réponse) :

l.’architecte retanu pour la conception du pont a tenté de conserver l'esprit du pont existant
tant dans sa forme que dans les matériaux utillsés. Néanmoins la volumétrie du pont sera
nécessairement différente de celle du pont actuel puisque I'ouvrage accueillera deux voies
de circutation pour les véhicules motorisds et deux voles pour les modes doux (piétons et
cyclistes notamment) alors que le pont actuel est une passerelle provisoire n'offrant qu'une
seule vole de circulation,

Avis du rapporteur

La largeur de l'ouvrage va plus que doubler et celui-ci sera donc imposant. Cette remarque sur
I'esthétique du projet ne remet pas en cause son utilité publique.
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Observation n°2
Mme Yolande IMMER

Mme IMMER déplore le choix de I'emplacement du futur pont car il restera inaccessible durant
les crues et le projet de contournement de I'agglomération qui rejoindra le futur pont sera une
source de nuisance et coltera cher,

Elle suggere :

- soit de placer le nouvel ouvrage au niveau de la zone artisanale de Cattenom, accolé au port de
la centrale EDF, afin de faciliter 'accés a la zone commerciale de Basse-Ham et & la bretelle de
raccordement vers 'A31 ;

- soit de construire un grand viaduc qui surplomberait les zones inondables.

Avis du porteur de projet {extraits du mémoire en réponse) :

Mme IMMER désapprouve le choix de I'emplacement du fulur pont qui restera inaccessible
pendant les crues de la Moselle el propose, soil de consiruire 'ouvrage au niveau de la zone
artisanale de CATTENOM, soll de conslruire un viaduc qui surplomberalt les zones
inondables.

La reconstruction du pont a été décldée en lieu et place du pont existant en raison de la
vétustd générale de cet ouvrago construit en 1960, une simple restavration ne permetiant
pas de réparer les défauls struclurels du pont,

En outre, le pont existant n'étant plus adapté aux conditions actuelles de circulation, il sera
remplacé par un ouvrage & deux voles qul permelira de supprimer la circulation alternée, de
favoriser les mobilités en silualion d'urgence, de rendre lo pont accessible & toutes les
calégories de véhicules et de créer dos espaces réservés aux modes doux de deplacement.

A noler que le projet de reconstruction du pont provisolre de CATTENOM en place est inscrit
dans le Document d'Orientations Générales du Schéma de Cohérance Terriloriale de
'Agglomération Thionvilloise (SCoTAT).

Il n'a pas été prévu de rehausser la route départementale relient te pont & CATTENOM afin
de la rendre ingsubmersible, ou de construlre un viadue surplombant les zones inondables, en
raison du colit trés important d'une telle opération, de ses difficultés techniques de
réalisation el de la contrainte de compensalion de zone Inondable alors que les crues de la
Moselle n'entrainent, dans les faits, que quelques jours de coupure de la route par an.

Avis du rapporieur

De la longue discussion avec Mme IMMER, il ressort que la motivation de sa demande est liée a
son intérét personnel. En effet, propriétaire foncier de nombreuses parcelles sur le ban de
Cattenom, elie a clairement indiqué que le projet de de route contournant Cattenom pour relier la
RD1 au nouveau pont impliquera des expropriations avec pour conséquences un niveau
d’'indernnisation largement inférieur au prix du constructible. Cette appréciation du projet ne remet
pas en cause son utilité publique.
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4.3. Procés-verbal de synthése

Conformément a I'article R123-18 du code I'environnement, le rapporteur a remis fe 13 avril au
représentant du porteur de projet le procés-verbal de synthése (cf. annexe 5) consignant les
observations du public. [l lui a été demandé un mémoire en réponse. Le mémoire en réponse a
été regu le 17 avril 2015 (cf. annexe 6).

Fait 2 Thionville, le < »#ee Lo 1§

e

“\"‘-‘. B
Commissaire enquéteur—-
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. décision du tribunal administratif de Strasbourg

arrétés municipaux pour la concertation et 'enquéte publique

certificats d’affichage des maires de Cattenom et de Keenigsmacker

copie des observations du public portées au registre d'enquéte de Cattenom
Copie du procés-verbal de synthése

Copie du mémoire en réponse du conseil départemental
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Annexe 1

Décision du tribunal administratif de Strasbourg

REPUBLIQUE FRANCAISE
DECISION DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE STRASBOURG
08/01/2015
N° E14000232 /67 LE PRESIDENT DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF

Décision désignation ¢t provision

YU enregistrée le 30/12/2014, 1a lettre par laquelle M. le Préfet de la Moselle demande la
désignation d’un commissaire enquéteur en vue de procéder & une enquéte publique ayant

pour objet

Enquéte publigue préalable & la Déclaration d'wtilité publique du profet de reconstruction du
pont de Catterom sur la RD 56 sur le territoire des communes de Catterom et Koenigsmacker.

V1 le code de Ienvironnement ;
DECIDE

ARTICLE 1 :Monsieur Marc ALLENO est désigné en qualité de commissaire enquéteur
{itulaire pour 'enquéte publique mentionnée ci-dessus.

ARTICLE 2 :Monsicur Jean-Lue BITARD est désigné en qualité de commissaire enquéieur
suppléant pour I'enquéte publique mentionnée ci-dessus,

ARTICLE 3 : Le CONSEIL GENERAL DE LA MOSELLE versera une provision d’un
mentant de 600 curos, dans le délai de 10 jowrs, 4 la Caisse des dépdts et
consignations,

ARTICLE 4 :Pour les besoins de 'enquéte publique, le commissaire enquéteur est autorisé 3
utiliser son véhicule, sous réserve de satisfaire aux conditions prévues en
mati¢re d’assurance, par la législation en vigueur.

ARTICLE 5 :La présente déeision sera notifiée & M, le Préfet de la Moselle, 4 Monsieur
Mare ALLENQ, & Monsieur Jean-Luc BITARD, au CONSEIL GENERAL DE
LA MOSELLE et & Ia Caisse des dépots et consignations,

Fait & Strasbourg, le 08/01/2015

Le Viee-président
S__\)“H‘ i

Paseal Devillers
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Annexe 3

Certificats d
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Annexe 4

Copie des observations portées sur le registre d’enquéte de Cattenom
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Annexe 5

Copie du procés-verbal de synthése
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Annexe 6

Copie du mémoire en réponse du conseil départemental de la Moselle (extraits)
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ANALYSE

Dans le cas particulier d'une procédure préalable a la DUP, il s'agit d’examiner si l'opération
présente concrétement un caractére d'utilité publique, si le bilan colits-avantages penche en faveur
de l'opération (atteintes a la propriété privée, colt financier), examiner les inconvénients d'ordre
social et les atteintes & des intéréts publics (santé, environnement), les justifications du projet
retenu, examiner la compatibilité avec les documents de planification.

L'avenir du pont de Cattenom se pose en termes de choix :
1. Conserver l'ouvrage actuel ;
2. Construire un nouvel ouvrage.
On peut résumer les avantages et inconvénients de chaque choix ainsi :

Avantages Inconvénients

Pas d'investissement immeédiat - inadapté au trafic

- limité en tonnage

- bride le réseau d'évacuation en cas d'incident
1 nucléaire

- ouvrage en fin de vie

- colt d'entretien élevé / services rendus

- discontinuité des modes de déplacement doux

- adaptation au trafic - investissement lourd
- renforcement de la sécurité en cas d'incident | - nuisances en phase chantier
2 nucléaire - élévation probable du trafic en agglomération

- intégration des modes de déplacement doux
- valorisation du maillage routier

Ce tableau met en évidence que le seul avantage de conserver le pont actuel est de ne pas
engager d'investissements lourds. Du moins & court terme car I'ouvrage est en fin de vie et devra
donc étre remplacé inéluctablement.

Examen point par point

Intérét public

Le trafic a littéralement explosé ces trente derniéres années avec le développement du travail
transfrontalier. La vallée de la Moselle entre Thionville et la frontiére est peut riche en points de
franchissement et le réseau routier souffre du goulet d’étranglement du pont de Cattenom.

Outre une géne a la fluidité du trafic, ce goulet est aussi une entrave & l'application du plan de
secours en cas d'incident nucléaire. En effet; les vents dominants étant orienté ouest et sud-ouest,
les seuls points de passage utilisables pour Pévacuation des populations menacees et
I'acheminement des moyens de secours et de lutte contre le risque nucléaire sont le pont de
Thionville et celui de Cattenom. Actuellement, I'ouvrage de Cattenom, & voie unique, empéche
d’exploiter la capacité de la RD 654 et son cuverture vers le sud.

Par ailleurs, l'intégration des modes de déplacement doux dans le projet permet d’assurer leur
continuité ie long de la Moselle.

Le remplacement de I'ouvrage actuel par un pont a 2 voies est d'intérét public car il participe au
renforcement de la sécurité des populations et permet de fluidifier le trafic important sur cet axe.

Poids financier

Le pont actuel n’engendre que des colts d'entretien. Cependant, plus l'ouvrage vieillit, plus les
entretiens sont rapprochés et lourd et, a court terme, il devra de toute fagon étre remplace.
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L’estimation du colt du projet semble étre dans la fourchette « normale » pour ce type d'ouvrage.
Cependant, il ne s'agit que d’une estimation sommaire et le colt final devrait étre plus éleve (la
situation contraire n’ayant jamais été rencontrée). Le poids financier du projet devrait étre répartit
entre le département et EDF dans le cadre de la participation au plan de secours.

Anticiper le remplacement de I'ouvrage permet donc d'économiser des colts d'entretien qui ne
seraient pas amortis compte tenu de son « restant a vivre ».

Documents de planification

Le projet est compatible avec documents de planification en vigueur sur le territoire des communes
de Cattenom et Koenigsmacker.

Emplacement du projet

L'emplacement choisi, la RD56 dans une partie étroite et non navigable de la Moselle, I'a été sur
des considérations financiéres. En effef, construire un nouvel ouvrage & un autre endroit aurait
nécessité des investissements considérablement plus lourds compte tenu de la largeur de la riviére
et de [a navigation fluviale qui imposeraient un ouvrage de grande envergure. Par ailleurs,
Finvestissement aurait aussi porté sur la création d'une nouvelle voie de circulation avec un impact
environnemental non négligeable en matiére d’hydrologie.

L'emplacement a été judicieusement choisi pour limiter le colt dinvestissement.

Maitrise fonciére

La construction du nouvel ouvrage nécessite l'acquisition d’'une partie de parcelle privée sur la rive
droite afin de réaliser le raccordement du nouveau pont sur la RDEB. Le dialogue est en cours entre
le propriétaire de la parcelle et le conseil départemental pour une acquisition a 'amiable.

La maitrise fonciére devrait étre obtenue sans recourir a 'expropriation.

Impact environnemental

L’impact sur I'environnement est bien identifié par le porteur de projet. Les enjeux sont jugés faibles
par l'autorité environnementale et les mesures compensatoires apportées par le pétitionnaire sont
adaptées.

L'autorité environnementale estime I'étude sur la nature et le volume du trafic sur le nouvel ouvrage
trop superficielle pour que le pétitionnaire affirme qu'il n'y aura pas d’augmentation significative de
ce dernier.

Personnellement, j'estime que le trafic devrait rester stable. En effet, les pointages effectués en
2010 et 2011 sur les ponts de Cattenom et Malling contredisent la crainte d’une augmentation
significative du trafic. On constate que le trafic est plus important sur le pont de Cattenom, en dépit
de ses désavantages, que sur celui de Malling alors que ce dernier est a double sens et sans
limitation de tonnage. La probabilité d’'un report significatif du trafic de Malling sur Cattenom est
dong trés faible.

Nuisances
Les nuisances sont de deux ordres : durant {a phase chantier et en phase d'exploitation.

Durant la phase chantier, 18 mois environ, il est prévu ponctuellement plusieurs coupures de la
circulation sur la RD 56 pour la réalisation de certaines opérations. Lors de ces coupures, le trafic
se reportera sur les autres ouvrages, tout particulierement celui de Malling ol passe la RD 62, le
plus proche.

La RD 62 emprunte les villages de Malling et Gavisse. Ces villages lorrains sont caracteérisés par
des voies étroites et tortueuses, tout particuliérement a Gavisse traversé en totalite par la RD 62.
L’augmentation du trafic générera des nuisances sonores notables mais aura aussi un impact sur la
sécurité des riverains.
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Je recommande au porteur de projet d'étre particulierement attentif a2 ce point en planifiant
méticuleusement ces périodes afin d’en réduire la durée.

Durant la phase d'exploitation, les nuisances seront identiques a celles que subissent actuellement
les habitants de Cattenom, voire moindres puisque le flux de véhicule sera continu donc plus dilue.
Ces nuisances ne disparaitront qu’avec la réalisation d'un contournement de I'agglomération dont le
projet, porté par la commune de Cattenom, est encore en phase d'étude.

Conclusions de 'analyse

Ce projet permettra d'optimiser le maillage routier de la vallée de la Moselle entre Thionville et la
frontiére en supprimant le goulet d'étranglement de Cattenom. Il favorisera la fluidité du trafic
routier, en particulier celui généré au guotidien par les travailleurs transfrontaliers.

En outre, il participera activement a 'amélioration de la sécurité publique en cas d'incident nucléaire
en ouvrant une voie vers le sud en complément de la RD 1 passant par I'agglomération de
Thionville.

Les avantages apportés par ce projet justifient donc l'investissement planifié par le département.

Le projet de reconstruction du pont de Cattenom sur fa RD 56 a concrétement un caractere d'utilite
publique.
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CONCLUSIONS DU COMMISSAIRE-ENQUETEUR

Au terme de cette enquéte publique de 30 jours consécutifs et aprés avoir analysé le dossier du
projet de reconstruction du pont de Cattenom ;

my'étant rendu sur les lieux ;

ayant étudié les différentes piéces du dossier déposé par le conseil départemental et soumis a
enquéte publique ;

ayant [u 'avis de I'autorité environnementale ;

ayant rencontré le représentant du porteur de projet ;

ayant été a la disposition du public pour 'accueillir, Finformer et enregistrer ses observations.

Vu:
- le code de I'expropriation pour cause d'utilité publique ;
- le code de I'environnement ;
- le dossier du projet déposé par le conseil départemental et soumis a enquéte ;
- I'avis de l'autorité environnementate ;
- les dispositions prises pour l'information du public ;
- les observations regues du public ;

Attendu que les conditions de I'enquéte ont respecté la 1égislation et [a réglementation en vigueur
pour ce qui concerne l'affichage et la publicité légale ;

que le contenu du dossier relatif a 'enquéte était conforme a celui exigé par la réglementation ;

que le public a eu l'opportunité de rencontrer le commissaire-enquéteur pour lui présenter
éventuellement des observations, suggestions ou propositions ;

que le projet est d'utilité publique ;

en conséquence, j'émets un avis favorable au projet présenté dans le cadre de l'enquéte préalable
a la déclaration d'utilité publique relative a la reconstruction du pont de Cattenom sur ia RD 56.

T et Go A~

Fait & Thionville, le
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